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Whiosek o informacje publiczng - koperty dowodowe

Szanowni Parnstwo,

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzednia 2001 r. (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198) zwracam sie z proéba o udostepnienie informacji w nastepujacym zakresie:

Pytanie 1

Czy aktualnie uznawany jest przez Parfistwa urzad interes prawny w postaci art. 23 Kodeksu Cywilnego (kult
pamieci osoby zmartej) jako uprawniajacy do otrzymania kopii zawartosci koperty dowodowej tak jak w wielu
innych urzedach w Polsce?

Pytanie 2

Czy Panstwa urzad dopuszcza udostepnienie zawartosci koperty dowodowej bez wykazywania interesu
prawnego i bezptatnie na podstawie wniosku o udostepnienie dokumentéw z archiwum zaktadowego dla oséb
trzecich spoza podmiotu w my$i art. 16a, art 35 ust 3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach z
dnia 14 lipca 1983 roku oraz art. 31 ust 1,3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011
roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych?

[Wiele urzedéw udostepnia w ten spos6b koperty dowodowe - jest to catkowicie legalne i spotecznie
oczekiwane]

Pytanie 3

Czy Panistwa urzad przekazywat w okresie od 1 maja 2023 roku do dnia Panstwa odpowiedzi na niniejszy
wniosek koperty dowodowe do Archiwum Panistwowego? Jedli tak to jaki zakres lat zgonéw 0séb zmartych i ile
jednostek archiwalnych zgodnie ze spisem zdawczo - odbiorczym i do ktérego archiwum panstwowego?

Pytanie 4

Czy Panstwa urzad jest aktualnie lub byt w okresie od 1 maja 2023 roku do dnia Paristwa odpowiedzi na
niniejszy wniosek w trakcie archiwizacji kopert dowodowych przez podmiot zewnetrzny lub we wtasnym
zakresie? Jeéli tak - jaki zakres lat zgondéw os6b zmartych obejmuje archiwizacja oraz ile jednostek
archiwalnych?



-
Pytanie 5

Jesdli archiwizacja zgodnie z pytaniem numer 4 wykonwywana jest przez podmiot zewnetrzny - prosze o
przestanie umowy dotyczacej archiwizacji z podmiotem zewnetrznym w postaci cyfrowych skanéw

Pytanie 6

Czy zostaty podjete decyzje odnosnie przekazania dotychczas zarchiwizowanych kopert dowodowych do
Archiwum Panstwowego? Jesli tak - jakie lata zgonéw obejmujg dokumenty majace by¢ przekazane, jaka ilo$é
jednostek archiwainych i kiedy jest planowane przekazanie?

Pytanie 7

Czy w Panistwa urzedzie istnieje niezewidencjonowany zaséb kopert dowodowych, ktérego zawartos¢ lat zgonéw
trudno okredli¢? (np. w workach przekazanych przez Milicje Obywatelskq, do ktérych nikt nigdy nie zagladat lub
w innej formie)

Pytanie 8

Kiedy ostatnio miat Paristwa urzad kontrole Pafistwa archiwum zaktadowego przeprowadzong przez nadzor
miejscowego Archiwum Paristwowego zakonczong stosownym protokotem kontroli? (prosze o podanie doktadnej

daty i nazwy archiwum wraz z ewentualnym oddziatem) .28'05 ¥ ZQQ “
Pytanie 9

Czy koperty dowodowe osdb zmartych dla ktorych minat okres 10 lat, liczac od dnia 1 stycznia roku nastepnego
od daty zgonu posiadacza dowodu osobistego, ktére nie powinny byé juz przechowywane w urzedzie zgodnie z
art. 61 pkt 1 ustawy o dowodach osobistych sa udostepniane w Paristwa Urzedzie na zasadach uregulowanych
ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (czyli bezptatnie)?

Uzasadnienie pytania:

Dokumentacja zwiazana z dowodami osobistymi przechowywana jest przez organ w ciagu 10 lat od $mierci
liczac od nowego roku kalendarzowego zgodnie z art. 61 pkt 1 ustawy o dowodach. Po tym czasie dokumentacja
podlega brakowaniu w my$l art. 62 pkt 2 ustawy o dowodach - a wigc nadzdr faktyczny sprawuje dyrektor
wiasciwego terenowo archiwum paristwowego - nie Wojewoda. To dyrektor wlasciwego archiwum panstwowego
decyduje o dalszych kolejach dokumentacji nie Wojewoda i to dyrektor archiwum paristwowego decyduje, czy
ma nastapié¢ przekazanie przed uptywem 25 lat do archiwum paristwowego w mysl art. 5 pkt 1 ust.1, czy urzad
ma przechowywaé dokumentacje w archiwum zaktadowym do czasu przekazania (lub wybrakowaé - jesli
dokumentacja miataby kat. archiwalng B10). Nadmieni¢ nalezy, ze o ile czynnosci zwigzane z wydawaniem
dowodoéw osobistych sg zadaniami zieconymi przez Wojewode o tyle przechowywanie dokumentacji po uptywie
10 lat jest zadaniem stricte zleconym przez dyrektora archiwum panstwowego. Swiadczy o tym tez fakt, ze
kontrole archiwum zaktadowego sg wykonywane przez nadzér archiwum panstwowego a nie przez wojewode -
stad pytanie jest zasadne i ogrom urzedéw udostepnia po 10 latach koperty dowodowe za darmo. Podobng
opinie prawnika twierdzacego, Ze jest to dopuszczalne znajdziecie Paristwo na Lexie.

Odpowiedz prosze przystac na skrzynke Epuap z ktorej wystano wniosek
Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP obywatel ma prawo do informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej.

Zakres przedmiotowy tego konstytucyjnego prawa zostat doprecyzowany w art. 6 Ustawy o dostgpie do
informacji publicznej (u.d.i.p.), ktéry zawiera otwarty katalog przyktadowych, podlegajacych udostepnieniu



o) .
informacji. Wérdéd nich ustawodawca wskazal m.in. na informacje o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i
archiwach (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f u.d.i.p.), sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit.
d u.d.i.p.), wgladu do dokumentéw urzedowych (art. 3.1 pkt 2). Wniosek o informacje publiczng nie wymaga
podpisu - w tym podpisu elektronicznego ze strony wnioskodawcy.

Dokument nie zawiera podpisu
Podpis elektroniczny



Ziota, dnia 25.04.2025 r.
0SOb.11.1431.14.2025

Pan Sebastian J¢drych

Dot. wniosku o informacj¢ publiczng — koperty dowodowe

W odpowiedzi na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej dotyczace
archiwizacji kopert dowodowych oraz udostgpniania dokumentacji przechowywanej

w kopertach dowodowych, przesytam odpowiedzi na Pana pytania:

3. Czy Panstwa urzad przekazywal w okresie od 1 maja 2023 roku do dnia Paistwa
odpowiedzi na niniejszy wniosek koperty dowodowe do Archiwum Panstwowego? Jesli
tak to jaki zakres lat zgonéw oséb zmarlych i ile jednostek archiwalnych zgodnie ze spisem
zdawczo-odbiorczym i do ktérego archiwum panstwowego?

W okresie od 1 maja 2023 r. Urzad Gminy Ziota nie przekazywat kopert dowodowych
do Archiwum Panstwowego.

4. Czy Panstwa urzad jest aktualnic lub byl w okresie od 1 maja 2023 roku do dnia
Paiistwa odpowiedzi na niniejszy wniosek w trakcie archiwizacji kopert dowodowych
przez podmiot zewngtrzny lub we wlasnym zakresie? Jesli tak — jaki zakres lat zgonow
os6b zmartych obejmuje archiwizacja oraz ile jednostek archiwalnych?

W okresie od | maja 2023 r. Urzad Gminy Ziota nie powicrzal archiwizacji kopert
dowodowych zewngtrznym podmioton:.

5. Jesli archiwizacja zgodnie z pytaniem numcr 4 wykonywana jest przez podmiot
zewnetrzny — proszg o przeslanic umowy dotyczacej archiwizacji z podmiotem
zewnetrznym w postaci cyfrowych skanéw.

Nie dotyczy.

6. Czy zostaly podjete decyzje odnosnie przekazania dotychczas zarchiwizowanych kopert
dowodowych do Archiwum Panstwowego? Jesli tak — jakie lata zgonéw obejmujg
dokumenty majace byé¢ przekazane, jaka iloéé jednostek archiwalnych i kiedy jest
planowane przekazanie?

Nie zostaly podjete decyzje odnosnie przekazania dotychczas zarchiwizowanych kopert
dowodowych do Archiwum Panstwowego.

7. Czy w Panstwa urze¢dzie istnieje niezewidencjonowany zaséb Kkopert dowodowych,
ktérego zawartosé lat zgonéw trudno okreslié? (np. w workach przekazanych przez
Milicje Obywatelska, do ktérych nikt nigdy nie zagladal lub w innej formie)

W Urzedzie Gminy Zlota nie istnieje niezewidencjonowany zaséb kopert dowodowych,
ktorego zawartodé lat zgonéw trudno okrcslic.



8. Kiedy ostatnio mial Panstwa urzad kontrol¢ Panstwa archiwum zakladowego
przeprowadzony przez nadzér miejscowego Archiwum Panstwowego zakoficzong
stosownym protokolem kontroli? (prosz¢ o podanie dokladnej daty i nazwy archiwum
wraz z ewentualnym oddzialem)

Ostatnia kontrola Archiwum Zakladowego Urzgdu Gminy Ziota, przeprowadzona przez
Archiwum Panstwowe w Kielcach miala miejsce 28 marca 2024 r.

9. Czy koperty dowodowe oséb zmarlych dla ktéorych minal okres 10 lat, liczac
od 1 stycznia roku nastepnego od daty zgonu posiadacza dowodu osobistego, ktére
nie powinny by¢ juz przechowywane w urzedzie zgodnie z art. 61 pkt 1 ustawy o dowodach
osobistych s3 udostgpniane w Panstwa Urzedzie na zasadach uregulowanych ustawg
z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (czyli
bezplatnie)?

Nie. Materialy przechowywane w archiwum zakladowym urzedu (art. 22 ust. | pkt 3a) -
tam trafiaja materiaty ze stanowiska pracy. nie wchodzg w skiad .,podmiotow zobowigzanych”
(art. 16a ust. 2 w zwiazku z art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2) i nie udostepniaja materiatéw
na postawie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Udostepnianie takie
nast¢puje na podstawie ustawy o dowodach osobistych.

1. Czy aktualnic uznawany jest przez Panstwa urzad interes prawny w postaci art. 23
Kodeksu Cywilnego (kult pamigci osoby zmarlej) jako uprawniajacy do otrzymania kopii
zawartoéci koperty dowodowej taj jak w wielu innych urz¢dach w Polsce ?

2. Czy Panstwa urzad dopuszcza udostgpnicnie zawartoSci koperty dowodowej bez
wykazywania interesu prawnego i bezplatnic na podstawie wniosku o udostepnienie
dokumentéw z archiwum zakladowego dla oséb trzecich spoza podmiotu w my$l art. 16a,
art. 35 ust 3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach z dnia 14 lipca 1983
roku oraz art. 31 ust 1, 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011
roku w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych?
Jednoczesnie informuje. ze w/w pytania nr 1 i nr 2 nie dotycza informacji publicznej
w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz. U.
7 2022, poz. 902). W orzecznictwie powszechnie przyjmuje sie, ze informacje
o obowiazujagcym prawie 53 informacjami publicznymi, gdyz stanowig informacje
o dzialalnosci organdéw wiadzy publicznej. Wniosek o dostep do informacji publicznej nie moze
sluzy¢ dokonywaniu przez organ wykladni prawa (Naczelny Sad Administracyjny
w postanowieniu z dnia 19 stycznia 2011 r. sygn.. akt: I OSK 8/11), a moim zdaniem taki
wlasnie charakter posiada Pana pytanie w czeéci objgtej pytaniem nr 1 inr2,

Wyjasnienia dotyczace kwestii poruszonych w pytaniu nr 1 inr2:

1. Oceny, czy istnieje interes prawny w udostgpnieniu dokumentacji zwiazanej z dowodem

osobistym, dokonuje si¢ w odniesicniu do konkretnego wniosku, badajgc caloksztalt sprawy.
W orzecznictwie sadowym wskazuje si¢ jednolicie, ze interes prawny powinien by¢
sprawdzainy obiektywnie, indywidualny. konkretny. aktualny, a takze rzeczywisty. a nie
tylko hipotetyczny. Indywidualny i skonkretyzowany charakter interesu prawnego oznacza,

ze tre$G przepisu prawa materialnego. z ktérego dany podmiot wywodzi swoj interes prawny.



musi przyznawa¢ mu konkretne i indywidualne uprawnienia, badZ nakladaé obowigzki
o takim samym charakterze. Interes prawny musi byé tez aktualny i sprawdzalny
obiektywnie, a jego istnienie ma znajdowaé potwierdzenie w okolicznos$ciach faktycznych
bedacych przeslankami zastosowania przepisu prawa materialnego. Nie jest zatem
mozliwym udzielenie odpowiedzi, czy sam w sobie przepis prawa (art. 23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. t.j. Dz. U z 2024 r. poz. 1061 ze zm.) uprawnia do otrzymania kopii
zawartosci koperty dowodowej.
Na uwage zastuguje fakt, ze w $wietle najnowszego orzecznictwa, posiadanie dobra
osobistego w postaci kultu pamieci zmarfego nie determinuje interesu prawnego co do
udostepniania dokumentdéw zwigzanych z dowodami osobistymi. Wnioskodawca musi mied
interes prawny w posiadaniu dokumentéw, ktére maja mu shuzyé do realizacji jego
konkretnych praw, co oznacza, Ze strona musi wykazaé, ze posiadanie wnioskowanych
dokumentéw stuzy ochronie jej prawa do kultu pamigci zmarlego krewnego (Naczelny Sad
Administracyjny w wyrokach z dnia 13 grudnia 2023 r. sygn.. akt: I OSK 1762/22 oraz
IT OSK 1983/22).

2. Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi, znajdujaca sie w posiadaniu organu
(a zatem réwniez w archiwum zakladowym) udostepniana jest w trybie ustawy z dnia

6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 671 ze zm.).
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